
 IZVJEŠTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA U HRVATSKOJ   

ZA 2019. GODINU  

  

SAŽETAK  

  

Republika Hrvatska je ustavna parlamentarna demokracija. Zakonodavna vlast 

povjerena je jednodomnom parlamentu (Sabor). Predsjednik je državni poglavar 

i imenuje predsjednika vlade, koji predvodi vladu, na temelju većinske potpore 

Sabora. Na zadnjim predsjedničkim izborima, održanima 2015. 

godine, predsjednica je izabrana većinom glasova. Domaći i međunarodni 

promatrači izjavili su da su ti predsjednički izbori, kao i zadnji parlamentarni 

izbori, održani 2016. godine, bili slobodni i pošteni. Državno izborno 

povjerenstvo nije navelo nikakve veće nepravilnosti ni tijekom izbora za 

Europski parlament održanih u svibnju.  

  

Policija, pod nadležnošću  Ministarstva unutarnjih poslova, snosi prvenstvenu 

odgovornost za nacionalnu sigurnost. Predsjednik je glavni zapovjednik oružanih 

snaga. U vrijeme nereda predsjednik vlade i predsjednik države mogu od 

oružanih snaga zatražiti osiguranje sigurnosti. Oružane snage odgovaraju 

Ministarstvu obrane. Civilno društvo  održavalo je  protekle godine učinkovit 

nadzor nad snagama sigurnosti.  

  

Među najvažnijim problemima u pogledu ljudskih prava u protekloj godini 

bili su: zastrašivanje novinara i izolirani slučajevi cenzure, slučajevi 

neopravdanog policijskog nasilja prema ilegalnim migrantima, od kojih su neki 

tražitelji azila, korupcija te diskriminacija i nasilje prema članovima etničkih 

manjina, uključujući Rome i Srbe.  

  

Vlada je poduzela značajne korake s ciljem progona i kažnjavanja pojedinaca 

koji su počinili kršenja ljudskih prava.  

  

Odjeljak 1. Poštivanje integriteta osobe, uključujući slobodu od:  

  

a. proizvoljnog lišavanja života i ostalih nezakonitih i politički 

motiviranih ubojstava  

  

Nije prijavljen nijedan slučaj u kojem bi država ili njezini predstavnici počinili 

proizvoljna ili nezakonita ubojstva.  

  

b.  b. nestali  

Tijekom godine nije bilo prijava nestanaka ni od strane državnih tijela ni u 

njihovo ime. Međutim, značajan broj slučajeva nestalih osoba iz sukoba u 

periodu  1991. do 1995. ostao je neriješen. Vlada je izvijestila  da se na dan 14. 



listopada još 1.477 osoba vodi kao nestale osobe, dok se još uvijek traže 

posmrtni ostaci 403 osobe za koje se zna da su poginule, što je ukupno 1.880 

neriješenih slučajeva nestalih osoba. Prema podacima Ministarstva branitelja, u 

razdoblju od 1. siječnja do 14. listopada ekshumirani su posmrtni ostaci 22 

osobe i u istom je razdoblju provedena konačna identifikacija 39 osoba. 

Napredak je i dalje spor zbog pravosudnih, političkih i tehničkih izazova. Dana 

1. listopada na snagu je stupio Zakon o osobama nestalima u Domovinskom 

ratu. Tim se zakonom definira suradnja po pitanju nestalih osoba s drugim 

državama, međunarodnim organizacijama i udrugama. Zakonom se utvrđuju i 

novčane kazne zbog prekršaja za institucije i fizičke osobe koje odbiju pružiti 

podatke o  nestalim . Zapisnik o suradnji po pitanju nestalih osoba, koji su 30. 

srpnja potpisale vlade Hrvatske, Srbije i Bosne i Hercegovine, omogućuje 

razmjenu podataka i dokumentacije za identifikaciju grobova i pojedinačnih 

ostataka između te tri države.  

  

c. mučenja i drugi oblici okrutnog, neljudskog ili ponižavajućeg 

postupanja ili kažnjavanja  

  

Ustavom i zakonom zabranjeni su takvi postupci, ali ima podataka o izoliranim 

i sporadičnim slučajevima fizičkog i verbalnog zlostavljanja zatvorenika i drugih 

osoba lišenih slobode. U izvještaju pučke pravobraniteljice za 2018. godinu 

navodi se povećan broj pritužbi o nasilju u zatvorima i navodi da zatvorenici 

često ne prijavljuju incidente ili ih prijavljuju prekasno zbog srama, straha od 

osvete, nepovjerenja u sustav, nedovoljne informiranosti o mjerama zaštite ili iz 

drugih razloga.  

  

Uvjeti u zatvorima i pritvorima  

  

Zbog određenih navoda o uvjetima u zatvorima i pritvorima postoji zabrinutost 

u pogledu ljudskih prava.  

  

Fizički uvjeti: U svom godišnjem izvještaju za 2018. godinu pučka 

pravobraniteljica navodi kao jedan od najvažnijih problema u zatvorskom 

sustavu nedostatan broj zaposlenih, što izravno utječe na provedbu programa, 

kao i na ljudska prava i standarde sigurnosti u zatvorima. U izvještaju pučke 

pravobraniteljice navodi se da prenatrpanost utječe na brojna područja i uzrokuje 

zabrinutost oko sanitarnih uvjeta. Više zatvora i dalje je prenatrpano, poput 

zatvora u Osijeku (161 posto kapaciteta). Prema izvještaju, na kraju 2018. godine 

čak 10 od 14 zatvora u Hrvatskoj i dalje je bilo prenatrpano, s više od 100 posto 

kapaciteta.  

U izvještaju se navodi da, iako se stanje u pogledu prenatrpanosti popravilo, i 

dalje ima slučajeva zatvorenika koji žive u prostorima ispod zakonskog 

minimuma površine po osobi. Zatvorenici su se uglavnom žalili na 



neodgovarajuće objekte, kvalitetu i dostupnost zdravstvene zaštite, uključujući 

psihijatrijsku skrb, zlostavljanje zatvorenika te nasilje među osobama lišenima 

slobode.  

  

Administracija: Pučka pravobraniteljica istražila je vjerodostojne navode o 

zlostavljanju i izdala preporuke za poboljšanje uvjeta života osoba lišenih 

slobode. U 2018. godini njezin je ured poduzeo mjere u vezi sa 169 slučajeva 

kršenja prava osoba u zatvorskom sustavu, proveo 47 administrativnih izvida i 

obišao šest zatvora.  

  

Neovisno promatranje: Vlada je dopustila promatranje od strane neovisnih 

nevladinih promatrača. Pučka pravobraniteljica provodi zadatke utvrđene u 

Nacionalnom preventivnom mehanizmu (NPM) i ovlaštena je 

nenajavljeno obilaziti zatvorske objekte. Ona i ostali članovi NPM-a imaju 

pristup podacima o tim institucijama, poput broja osoba lišenih slobode, kao i 

svim podacima o postupanju s tim osobama, u skladu s propisima. Odbor Vijeća 

Europe  za sprječavanje mučenja i neljudskog ili ponižavajućeg postupanja ili 

kažnjavanja (CPT) povremeno obilazi zatvore i sastavlja izvještaje.  

  

Poboljšanja: Prema podacima Ministarstva pravosuđa, tijekom godine opća se 

sigurnosna situacija u državnim zatvorima poboljšala, povećanjem kapaciteta 

osoblja i uvođenjem video nadzora u nekim zatvorima. Ministarstvo je objavilo 

da u suradnji s UNICEF-om djeca mogu imati pristup videokonferencijama u 

zatvorima u kojima su zatvoreni njihovi roditelji. Službenici Ministarstva 

pravosuđa pokrenuli su projekt Europskog socijalnog fonda pod nazivom 

„Poboljšanje kvalitete pravosuđa izgradnjom kapaciteta zatvora, sustava 

probacije te sustava potpore žrtvama i svjedocima“ ukupne vrijednosti 

od 9 milijuna kuna (1,4 milijuna američkih dolara).  

  

d. samovoljna uhićenja ili lišavanja slobode  

  

Ustav i zakon brane samovoljno uhićenje i lišavanje slobode i daju pravo svakoj 

osobi na propitivanje zakonitosti njezina uhićenja ili zadržavanja na sudu, a 

vlada se u protekloj godini načelno pridržavala tih zahtjeva.  

  

Postupci uhićenja i postupanje s osobama lišenima slobode  

Osim osoba lišenih slobode tijekom počinjenja kaznenog djela, uhićenja se 

provode po nalogu suca ili državnog odvjetništva na temelju dokaza. Državno 

odvjetništvo može zadržati osumnjičenike u pritvoru najduže 48 sati. Na zahtjev 

državnog odvjetništva, sudac istrage može produžiti istražni pritvor  na dodatnih 

36 sati. Nadležna tijela promptno su obavještavala osobe lišene slobode o 

optužbama protiv njih. Zakonom se zahtjeva da se osoba lišena slobode što prije 

izvede pred pravosudnog službenika  i to se pravo uglavnom poštuje. Zakonom 



se ograničava puštanje uz jamčevinu samo na slučajeve opasnosti od bijega. U 

ozbiljnijim slučajevima osumnjičenici se zadržavaju u pritvoru  prije suđenja. 

Nadležna tijela dopuštaju osobama lišenima slobode promptni pristup 

odvjetniku po njihovu izboru ili, ako su slabog imovinskog stanja, odvjetniku 

kojeg dodjeljuje država.  

  

e. uskraćivanja pravičnog javnog suđenja  

  

Ustavom i zakonom jamči se neovisno sudstvo i vlada je u protekloj 

godini načelno  poštivala neovisnost i nepristranost pravosuđa. Bilo je izoliranih 

slučajeva zastrašivanja državnih odvjetnika, sudaca i odvjetnika . Na dan 30. 

lipnja pravosuđe je ukupno imalo 500.578 neriješenih predmeta, što je povećanje 

od 93.516 predmeta, u odnosu na broj na kraju 2018. godine (407.062). Jednim 

izvještajem Komisije EU iz veljače navodi se da je vlada poduzela određene 

korake za poboljšanje pravosuđa i ističe se smanjenje broja neriješenih 

starijih predmeta, iako je prema izvještaju kašnjenje i dalje značajno.  

  

Sudski postupci  

  

Ustav i zakon omogućuju pravo na pošteno  i javno suđenje, a neovisno 

pravosuđe je u prethodnoj godini načelno  provodilo to pravo.  

  

Optuženici/osumljičenici uživaju presumpciju nevinosti i moraju bez odgode 

biti informirani o optužbama protiv njih. Okrivljenici  imaju pravo na 

pravovremeno suđenje i pravo prisutnosti na suđenju. Imaju pravo komunicirati 

s odvjetnikom po svom izboru ili im se dodjeljuje odvjetnik na javni 

trošak. Okrivljenici uživaju pravo na odgovarajuće vrijeme i sredstva za 

pripremu obrane. Svaki okrivljenik koji ne razumije ili ne govori hrvatski jezik 

ima besplatan pristup tumaču, od trenutka podizanja optužnice do završetka svih 

žalbenih postupaka. Okrivljenici imaju pravo ispitati svjedoke optužbe, kao i 

dovesti svjedoke obrane i predočiti dokaze u svoju korist. Okrivljenici se ne 

mogu prisiliti na svjedočenje odnosno priznanje krivnje. I okrivljenici  i državni 

odvjetnici mogu podnijeti žalbu prije nego što presuda postane pravomoćna, 

a okrivljenici  mogu podnijeti i žalbu putem domaćih sudova sve do Europskog 

suda za ljudska prava (ECHR).  
  

Politički zatvorenici i uhićenici  

  

Nije bilo prijava o političkim zatvorenicima ni uhićenicima.  

  

Sudski postupci i pravni lijekovi  

  



Pojedinci mogu potraživati naknadu štete odnosno prestanak kršenja ljudskih 

prava. Mogu se žaliti Europskom sudu za ljudska prava (ECHR) nakon što 

su iscrpili sve domaće pravne lijekove ili ako postupak na domaćim sudovima 

predugo traje. Dostupni su i administrativni pravni lijekovi. Neriješeni predmeti 

na domaćim sudovima uzrokuju zabrinutost u pogledu učinkovitosti i 

djelotvornosti pravosuđa te vladavine prava. Dugotrajni sudski postupci i dalje 

su među glavnim izazovima u pravosuđu te u nekim građanskim, a posebno 

zemljišnoknjižnim predmetima, postupci traju duže od desetljeća.  

  

Povrat imovine  

  

Vlada je uvela propise kojima provodi svoje obveze potpisnice Izjave 

iz Terezina. Međutim, vlada i dalje nema zakonodavni okvir za rješavanje 

problema povrata imovine. Država nije stvarno ispunila potraživanja naknade 

štete za imovinu oduzetu u vrijeme holokausta (1941.-1945.) i nije sustavno 

omogućila predaju zahtjeva za povrat imovine osobama koje nisu državljani 

Hrvatske.  

  

Prema izvještajima nevladinih udruga (NGO) i interesnih skupina, vlada nije 

značajno napredovala u rješavanju zahtjeva za povrat imovine oduzete u vrijeme 

holokausta, uključujući i zahtjeve stranih državljana. Zakonom se ograničava 

povrat imovine oduzete u vrijeme komunizma isključivo na pojedince koji su 

1996. bili državljani Hrvatske, a dopušteni se zahtjevi mogu predati isključivo u 

utvrđenom vremenskom okviru, koji je završio u siječnju 2003. Nastavno tome, 

zakon se ne odnosi na osobe čija je imovina eksproprirana, ali koje su napustile 

državu i dobile državljanstvo drugdje, uključujući i osobe koje su preživjele 

holokaust. Izmjena zakona iz 2002. godine dopušta stranim državljanima 

predaju zahtjeva u matičnoj državi, koja s Hrvatskom ima bilateralni ugovor o 

povratu imovine. Međutim, 2010. godine Vrhovni je sud donio odluku  da vlada 

ne može kao preduvjet za povrat imovine zahtijevati takav ugovor. U 2011. 

godini Ministarstvo pravosuđa bezuspješno je pokušalo izmijeniti  zakon  tako 

da se  uključi  stav Vrhovnog suda  i da se ponovno otvore rokovi 

za podnošenje  zahtjeva. U tom je trenutku vlada procijenila da bi ta 

izmjena utjecala na između 4.211 i 5.474 potencijalnih podnositelja zahtijeva. 

Vlada nije poduzela nikakve daljnje korake za izmjenu zakona.  
  

U travnju je vlada navela da je do tog trenutka predano 70.000 zahtjeva za povrat 

imovine. Prema objavi vlade, riješeno je otprilike 64.000 tih zahtjeva (90 posto); 

međutim, predmeti nisu raščlanjeni po vjerskoj, etničkoj ili nacionalnoj 

pripadnosti, zbog čega nije moguće utvrditi koji su od njih vezani uz žrtve 

židovskog holokausta. Vlada smatra da se najmanje 244 riješenih predmeta 

odnosi na židovske zahtjeve, dok je u 2018. preostao još 101 

neriješenih zahtijeva.  



Od 244 riješenih zahtjeva, 104 su rezultirala povratom  271 nekretnine u 

vrijednosti od 602 milijuna kuna (91 milijun $), dok je 140 zahtjeva riješeno 

novčanom naknadom ili obveznicama u ukupnom iznosu od 60,2 milijuna kuna 

(9,1 milijuna $). Vlada je posebno objavila da je od srpnja 2018. riješila još 26 

od preostalih 101 neriješenih slučajeva. Uz to, vlada je objavila da je isplatila 

8,6 milijuna kuna (1,3 milijuna $) u novčanim sredstvima i vrijednosnicama i 

vratila 16 nekretnina u vrijednosti 33 milijuna kuna (5 milijuna $). Povrat 

zajedničke imovine i dalje predstavlja  problem za Srpsku pravoslavnu crkvu i 

Koordinaciju židovskih općina u Hrvatskoj.  

  

f. proizvoljnoometanje privatnosti, obitelji, doma i korespondencije  

  

Ustavom i zakonom zabranjeni su takvi postupci i nije objavljeno da se vlada 

nije pridržavala tih zabrana.  

  

Odjeljak 2. Poštivanje građanskih sloboda, uključujući sljedeće:  

  

a. sloboda izražavanja, uključujući i medije  

  

Ustavom i zakonom utvrđena je sloboda izražavanja, uključujući i tisak, te je 

vlada uglavnom poštivala to pravo. Neovisni mediji, učinkovito pravosuđe i 

funkcionalni demokratski politički sustav su u večini slučajeva zajedno 

poticali slobodu izražavanja, uključujući i medije. Međutim, prema podacima 

nevladinih udruga, vlada nije na odgovarajući način istražila ni kazneno gonila 

slučajeve prijetnji novinarima ili blogerima, a Hrvatsko novinarsko društvo 

(HND) objavilo je da se tužbe protiv novinara i medija koriste kao oblik 

cenzure.  

  

Sloboda izražavanja: Kaznenim zakonom sankcioniraju se pojedinci 

koji postupaju „s ciljem širenja rasne, vjerske, spolne, nacionalne, etničke 

mržnje ili mržnje na temelju boje kože ili spolne orijentacije ili drugih 

karakteristika“. Zakonom je utvrđena kazna zatvora u trajanju od šest mjeseci 

do pet godina za govor mržnje. Govor mržnje preko interneta kažnjava se 

kaznom zatvora u trajanju od šest mjeseci do tri godine. Iako se zakonom i 

nedavnim odlukama Ustavnog suda utvrđuju ograničenja na simbolički govor 

koji se smatra govorom mržnje, uključujući i korištenje nacističkih i ustaških 

simbola i pokliča (iz 2. svjetskog rata), nevladine udruge i interesne skupine žale 

se da se te odredbe i dalje ne provode na odgovarajući način.  

  

Sloboda tiska i medija, uključujući internetske medije: Neovisni mediji bili 

su tijekom godine aktivni i izražavali široki raspon gledišta bez ograničenja. 

Ograničenja materijala koji se smatra govorom mržnje odnose se na tiskane i 

elektroničke medije. Mnoge privatne novine i časopisi objavljuju se bez 



utjecaja države. Međutim, promatrači navode da podaci o stvarnim 

vlasnicima  nekih lokalnih radijskih i televizijskih kanala nisu uvijek javno 

dostupni, zbog čega postoji zabrinutost zbog pristranosti, cenzure te osjetljivost 

publike na štetne utjecaje.  

  

Nasilje i zlostavljanje: Nevladine udruge javljaju da zastrašivanja i prijetnje 

protiv novinara, a posebno prijetnje preko interneta, djeluju obeshrabrujuće na 

slobodu medija i da se vlada nije dovoljno bavila tim problemom.  

  

Dana 7. ožujka predstavnik Organizacije za sigurnost i suradnju u 

Europi (OSCE) Harlem Desir izrazio je zabrinutost zbog policijskog posjeta 

internetskom portalu Net.hr dana 6. ožujka, navodno za provjeru identiteta i 

adrese prebivališta novinarke Đurđice Klancir. Ivo Žinic, župan Sisačko-

moslavačke županije i član Hrvatske demokratske zajednice, ranije 

je podnio privatnu tužbu protiv novinarke Klancir zbog klevete i prema 

Desirovim riječima posjet policije imao je za svrhu zastrašiti novinarku. Žinić 

je demantirao bilo kakvu vezu s tim policijskim incidentom.  

  

Cenzura ili ograničenja sadržaja: Više novinara ponovno navodi da sami 

provode autocenzuru zbog straha od internetskog zlostavljanja, tužbe ili 

uznemiravanja od strane osoba s političkim vezama ili gubitka posla zbog 

izvještavanja o određenim temama.  

  

Dana 16. rujna policija je uhitila Gorana Duhačeka, novinara internetskog 

portala index.hr, koji je kasnije kažnjen novčanom kaznom na Prekršajnom sudu 

u Zagrebu zbog poruke na Twitteru iz srpnja 2018. u kojoj je govorio o 

policijskom postupanju sa zatočenicima i u kojoj je bila sadržana poruka protiv 

policije. Duhaček se suočio sa sudskom presudom i zbog drugog tweeta, 

satiričkog prepjeva domoljubne pjesme. HND policijsko postupanje s 

Duhačekom smatra zastrašivanjem. Dana 17. rujna predstavnik OSCE-a 

Harlem Desir izrazio je zbog toga zabrinutost i naveo: „Takvo postupanje s 

novinarima zbog njihovih stavova je neprihvatljivo. Sloboda izražavanja je 

temeljno ljudsko pravo i treba ga poštivati kao takvo“. Dunja 

Mijatović, povjerenica Vijeća Europe za ljudska prava, rekla je da su uhićenje 

i novčana  kazna za Duhačeka „čisto zastrašivanje novinara“ i pozvala nadležna 

tijela da štite medijske slobode i izbjegavaju nepotreban pritisak na novinare.  

  

Propisi o kleveti i uvredi: Javna medijska kuća Hrvatska radio televizija 

(HRT) podnijela je više od 30 tužbi protiv vlastitih i drugih novinara, uključujući 

HRT-ova novinara i predsjednika HND-a Hrvoja Zovka, koji se žalio na cenzuru 

na HRT-u pa je kasnije otpušten s mjesta urednika na HRT-u. Dana 29. 

listopada Općinski radni sud u Zagrebu utvrdio je Zovkovo otpuštanje 

nezakonitim i naložio njegovo vraćanje na posao. Dana 2. ožujka više stotina 



novinara okupilo se u Zagrebu radi prosvjeda protiv ograničavanja medijskih 

sloboda u državi. Prema podacima HND-a, protiv novinara ili medijskih kuća 

podnijeto je više od 1.000 tužbi. HND smatra te tužbe napadima na neovisnost 

medija. Odgovarajući na tvrdnje HND-a, predsjednik vlade Andrej Plenković 

rekao je 6. veljače da je „Hrvatska slobodna država sa slobodnim medijima i 

slobodnom vlasničkom strukturom medija“ te da je „danas reći da u Hrvatskoj 

nema slobode medija znači da osoba koja to tvrdi ne čita novine, ne sluša radio 

i ne gleda televiziju“. Dana 6. ožujka OSCE-ov predstavnik Desir izrazio je 

zabrinutost zbog velikog broja tužbi protiv novinara i medijskih kuća i ustvrdio 

da se propisi o kleveti zloupotrebljavaju za zastrašivanje novinara.  

  

Sloboda interneta  

  

Vlada tijekom godine nije ograničavala ni sprječavala pristup internetu niti 

cenzurirala online sadržaje i nije bilo vjerodostojnih navoda da bi vlada pratila 

privatnu online komunikaciju bez odgovarajućeg zakonskog ovlaštenja.  

  

Akademske slobode i kulturna događanja  

  

Nije bilo državnih ograničenja akademskih sloboda ni kulturnih događanja.  

  

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruživanja  

  

Ustavom i zakonom omogućena je sloboda mirnog okupljanja i udruživanja, a 

vlada je tijekom godine načelno  poštivala ta prava.  

  

c. Vjerske slobode  

  

Vidjeti izvještaj američkog Ministarstva vanjskih poslova (Department of State) 

o međunarodnim vjerskim slobodama International Religious Freedom 

Report na internetskoj stranici https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.  

  

d. Sloboda kretanja  

  

Ustavom i zakonom jamči se sloboda kretanja unutar države, putovanja u 

inozemstvo, emigracije i repatrijacije i država je načelno  poštivala ta prava.  

  

e. Raseljene osobe  

  

Nije primjenjivo.  

  

f. Zaštita izbjeglica  

  

https://www.state.gov/religiousfreedomreport/


Zlostavljanje migranata, izbjeglica i osoba bez državljanstva: Međunarodne i 

domaće nevladine udruge te strane međunarodne organizacije, poput Ureda 

visokog UN-ova povjerenika za izbjeglice (UNHCR) objavljivali su podatke o 

prisilnom vraćanju izbjeglica, među kojima je bilo i tražitelja azila, kod 

pokušaja ilegalnog ulaska u zemlju, posebno na državnoj granici s Bosnom i 

Hercegovinom, kao i navodnom ponižavajućem i uvredljivom 

postupanju granične policije s migrantima, uključujući i krađu i uništavanje 

imovine migranata tijekom tih prisilnih vraćanja. Organizacija Human Rights 

Watch objavila je da je policijsko prisilno vraćanje migranata u Bosnu i 

Hercegovinu nezakonito temeljem međunarodnih propisa.  

 

I Amnesty International izvjestilo je o  policijskom zlostavljanju  i prisilnom 

vraćanju migranata. Ministar unutarnjih poslova Davor Božinović negirao je 

navode o zlostavljanju migranata. Prema navodima Božinovića, Ministarstvo 

unutarnjih poslova zaprimilo je više od 200 pritužbi o navodnom nezakonitom 

i nasilnom vraćanju migranata ali nakon provedene istrage nisu pronađeni 

nikakvi dokazi kojima bi se potkrijepili ti navodi.  

  

U ožujku je pučka pravobraniteljica zaprimila anonimnu prijavu graničnog 

policajca koji tvrdi da je nezakonito zlostavljanje migranata zapovjeđeno  s više 

policijske instance. Pučka pravobraniteljica obavijestila je o tome Državno 

odvjetništvo i zatražila neovisnu istragu. Budući da Državno odvjetništvo nije 

odgovorilo, u lipnju je pučka pravobraniteljica obavijestila Sabor. Ministarstvo 

unutarnjih poslova u konačnici je odbacilo te tvrdnje kao neutemeljene 

i netočne .  

  

U studenomu su prijavljena dva slučaja pucanja policije na migrante, a oba su 

dovela do ozljeda. U prvom incidentu policija je objavila da je migrant iz 

Afganistana slučajno pogođen kad je policajac ispalio hitac upozorenja. 

Policajac je migranta, koji je bio u kritičnom stanju, odveo u bolnicu. U drugom 

incidentu policija je izvijestila da je migrant slučajno pogođen dok se odupirao 

uhićenju.  

Istraga prvog slučaja završena je u prosincu i njome je utvrđeno da se radi 

o nesretnom slučaju. Nema dodatnih informacija o stanju žrtve. Istraga drugog 

slučaja nije završena do kraja godine.  

  

Ministar unutarnjih poslova Božinović rekao je da država potiče 

jačanje legalnih putova za osobe kojima je potrebna međunarodna zaštita i da 

provodi EU program preseljenja za sirijske izbjeglice iz Turske.  

  

Vlada je u većini slučajeva surađivala s UNHCR-om i drugim humanitarnim 

organizacijama u pružanju zaštite i pomoći izbjeglicama, tražiteljima azila, 

osobama bez državljanstva i drugim osobama sličnog statusa.  



  

Pristup azilu: Zakonom se omogućuje davanje statusa izbjeglice i supsidijarne 

zaštite, a vlada je uspostavila sustav zaštite za tražitelje 

azila. Nevladine udruge navode da su nadležna tijela na granicama između 

Srbije i Bosne i Hercegovine spriječila neke migrante u predaji zahtjeva 

za međunarodnu zaštitu, iako su dužnosnici opovrgli te navode.  

  

Trajna rješenja: Tijekom godine vlada je prihvatila 98 izbjeglica i tražitelja 

azila u okviru EU plana preseljenja, odnosno ukupno 250 izbjeglica i tražitelja 

azila od početka programa 2015. godine. U skladu s odlukama Vijeća EU o 

preseljenju migranata iz Italije i Grčke, vlada je prihvatila još 81 tražitelja azila 

i preselila 250 sirijskih izbjeglica iz Turske.  

  

Vlada je nastavila sudjelovati u zajedničkom regionalnom programu stambenog 

zbrinjavanja s vladama Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije. Programu je 

cilj pomoći u rješavanju problema dugotrajne raseljenosti najranjivijih 

izbjeglica i raseljenih osoba nakon rata od 1991. do 1995. godine. Od rujna se 

regionalnim programom stambenog zbrinjavanja osigurao smještaj u državi za 

289 obitelji (674 pojedinca).  
  

Privremena zaštita: Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, od 

siječnja do 11. prosinca vlada je pružila azil za 153 izbjeglice, kod kojih postoji 

utemeljen strah od progona u slučaju povratka u matičnu državu. Država ima i 

mehanizam supsidijarne zaštite za osobe koje ne ispunjavaju uvjete za azil i 

tijekom godine odobrila je zaštitu jednoj osobi.  

  

g. Osobe bez državljanstva  
  

Prema podacima iz zadnjeg popisa stanovništva iz 2011. godine, u državi je 

2.886 osoba bez državljanstva ili s rizikom od ostanka bez državljanstva. Mnogi 

od njih su Romi koji nemaju dokumentaciju o državljanstvu. Ministarstvo 

unutarnjih poslova odgovorno je za odobravanje prava boravka i eventualnog 

državljanstva osobama bez državljanstva.  

  
 Odjeljak 3. Sloboda sudjelovanja u političkom procesu  

  

Ustavom i zakonom daje se državljanima mogućnost izbora vlade na slobodnim 

i poštenim izborima, tajnim glasovanjem, na temelju univerzalnog i 

ravnopravnog prava glasa.  

  

Izbori i političko sudjelovanje  

  



Nedavni  izbori: Zadnji parlamentarni izbori na državnoj razini održani su 2016. 

godine, a predsjednički izbori 2015. godine. Izbori za Europski parlament 

održani su u svibnju. Prema riječima promatrača, izbori su protekli u 

pluralističkom okruženju i provedeni su stručno i transparentno.  

  

Sudjelovanje žena i manjina: Nijednim se zakonom ni propisom ne ograničava 

sudjelovanje žena ni manjina u političkim procesima, pa su u njima i 

sudjelovali. Zastupanje manjina zajamčeno je zakonom. Manjine imaju osam 

zajamčenih mjesta od 151 zastupničkog mjesta u Saboru. Zatupljenost žena 

u glavnim političkim strankama i dalje je na niska. . Zakonom je utvrđena 

obveza da „podzastupljeni spol“ čini najmanje 40 posto kandidata na popisu 

kandidata pojedine političke stranke, a kršenje se kažnjava novčanom 

kaznom. Nakon izbora 2016. izborno je povjerenstvo navelo da nijedna veća 

politička stranka nije ispunila taj prag.  

  
Odjeljak 4. Korupcija i netransparentnost u vladi  

  

Zakonom su utvrđene kazne za korupciju dužnosnika i vlada je taj zakon 

uglavnom učinkovito primjenjivala. Državno odvjetništvo i dalje je provodilo 

progon znacajnijih predmeta korupcije u kojima su sudjelovali gradonačelnici, 

političari i javne osobe, a pravosuđe je uglavnom određivalo zakonske kazne u 

slučaju osude. Međutim, presude istaknutim osobama za korupciju često su 

poništavane u žalbenom postupku. Korupcija ostaje problem i tijekom godine 

vodio se značajan broj postupaka protiv  istaknutih osoba.  

  

Korupcija: Više predmeta korupcije protiv bivših visokopozicioniranih 

državnih dužnosnika iz ranijih godina i dalje su u tijeku. Dana 23. svibnja 

Vrhovni sud povećao je osuđujuću kaznu za bivšeg predsjednika vlade Ivu 

Sanadera na šestogodišnju zatvorsku kaznu, nakon što se državno 

odvjetništvo  žalilo na prethodnu kaznu zatvora od četiri pol godine koju je 

izrekao niži sud. Sanader je proglašen krivim zbog pomaganja bivšem 

saborskom zastupniku Hrvatske demokratske zajednice Stjepanu Fioliću u 

nekretninskom poslu iz 2009. godine, kojim je Sanader stekao prihode od 17 

milijuna kuna (2,6 milijuna $). I dalje traju odvojena suđenja protiv Sanadera po 

drugim korupcijskim optužbama. Dana 30. prosinca je u jednom od tih suđenja 

Županijski sud u Zagrebu osudio Sanadera prvostupanjskom nepravomoćnom 

presudom na kaznu zatvora od šest godina zbog primanja mita od oko 11 

milijuna $ tijekom pregovora vođenih 2009. godine s mađarskom energetskom 

tvrtkom MOL, koja je tražila upravljačka prava nad hrvatskom energetskom 

tvrtkom INA d.d.  

  

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala pokrenuo je istragu protiv 

bivšeg ministra uprave Lovre Kuščevića koji je, dok je bio načelnik općine na 



otoku Braču, osumnjičen za pokretanje neovlaštenih izmjena prostornog plana 

općine, kao i za omogućavanje kupnje subvencioniranog stana svom šogoru. 

Kuščević je u srpnju dao ostavku na ministarsku funkciju i vratio se na mjesto 

saborskog zastupnika, a Sabor mu je kasnije ukinuo imunitet od kaznenog 

progona. Istraga je obuhvatila još tri dužnosnika osumnjičena za zloporabu 

funkcije, poticanje na zloporabu i davanje lažnih izjava. Postupak je na kraju 

godine još trajao.  
  

Imovinske kartice: Zakon obvezuje javne dužnosnike na objavu podataka o 

imovini i prihodima i oni se te obveze uglavnom pridržavaju. Te su informacije 

dostupne javnosti.  Nepridržavanje te obveze podliježe novčanim 

kaznama.  Tijekom godine Povjerenstvo za sprječavanje sukoba 

interesa utvrdilo je novčane kazne za dva saborska zastupnika, Ivana Sinčića i 

Anku Mrak Taritaš, kao i jednog državnog tajnika, Željka Uhlira, zbog 

nepravilnosti u imovinskim karticama.  

  

Odjeljak 5. Stav vlade prema međunarodnim i nevladinim istragama 

navoda o kršenjima ljudskih prava  

  

Niz domaćih i međunarodnih skupina za zaštitu ljudskih prava ponekad djeluje 

bez ograničenja vlade, istražujući i objavljujući svoje nalaze o slučajevima 

kršenja ljudskih prava. Međutim, domaće nevladine udruge koje se bave 

pravima migranata objavile su da je bilo policijskog pritiska. Dvije 

nevladine udruge tvrde da su im ugovori o radu s izbjeglicama u prihvatnim 

centrima za tražitelje azila raskinuti zbog činjenice da su javno 

kritizirali policiju zbog navoda o nasilnom ponašanju prema migrantima (vidjeti 

odjeljak 2. točku f.). Državni dužnosnici uglavnom su s njima dobro surađivali 

i uvažavali njihova stajališta.  

  

  

Državna tijela za zaštitu ljudskih prava: Država ima pučku pravobraniteljicu, 

koja istražuje pritužbe na kršenja ljudskih prava, kao i tri dodatne 

pravobraniteljice, za jednakost spolova, za osobe s invaliditetom i za djecu. 

Zakonom je utvrđeno da Sabor ne može razriješiti dužnosti pučku 

pravobraniteljicu zbog nezadovoljstva njezinim godišnjim izvještajem. Ostale 

tri pravobraniteljice Sabor može razriješiti dužnosti ako ne prihvati njihove 

godišnje izvještaje. Pravobraniteljice potvrđuju da je time ograničena njihova 

mogućnost temeljitog i neovisnog obavljanja posla i da se time njihov rad izlaže 

političkom utjecaju.  

  

Zakonom su pravobraniteljice ovlaštene pokrenuti skraćene postupke, ako 

postoji dovoljno dokaza o kršenju ustavnih i zakonskih prava.  

  



 Odjeljak 6. Diskriminacija, socijalno zlostavljanje i trgovina ljudima  

  

 Ženska prava  

Silovanja i obiteljsko nasilje: Zakonom je zabranjeno silovanje muškaraca i 

žena, uključujući i silovanje u braku i obiteljsko nasilje. Zakon se u većini 

slučajeva učinkovito provodi. Posebnim su zakonom utvrđene prekršajne 

sankcije za obiteljsko nasilje. Kazne su u rasponu od novčanih kazni do zatvora, 

ovisno o težini  kriminalnih djela. Silovanje, uključujući i ono u braku, podliježe 

kazni zatvora do najviše 15 godina. Kazna za obiteljsko nasilje podliježe kazni 

zatvora do tri godine, a zakonom su utvrđene i prekršajne kazne te dodatna 

zaštita žrtava. Nasilje nad ženama, uključujući zlostavljanje u braku, ostaje i 

dalje problem. Šest članova obitelji, uključujući i 10-godišnje dijete, ubio 

je tridesetogodišnjak u Zagrebu hicima iz vatrenog oružja, a 

zatim počinio samoubojstvo. Lokalni su mediji izvijestili da su među 

žrtvama osumnjičenikova bivša supruga i njezin partner. U 

drugom istaknutom slučaju policija je optužila pet osoba za silovanje i ucjenu 

petnaestogodišnjakinje u općini Vrsi u okolici Zadra. Na kraju godine istraga je 

još trajala.  

  

Nevladina organizacija za borbu protiv obiteljskog nasilja pod 

nazivom #spasime održala je prosvjede u Zagrebu, Dubrovniku i Splitu za 

podršku žrtvama i zahtjevala da „sustav“ pruži žrtvama odgovarajuću zaštitu. 

Predsjednik vlade Plenković prisustvovao je prosvjedu u Zagrebu i kasnije se 

sastao s organizatoricama prosvjeda te izjavio da je spreman rješavati problem 

obiteljskog nasilja.  

  

Policija i državno odvjetništvo uglavnom su reagirali na prijave obiteljskog 

naselja i silovanja. Prema izvještaju pravobraniteljice za jednakost spolova za 

2018. broj prekršajnih slučajeva obiteljskog nasilja smanjio se u odnosu na 2017. 

godinu za 10,7 posto. Međutim, u istom je razdoblju povećan postotak kaznenih 

djela počinjenih protiv članova uže obitelji, što ukazuje na težinu slučajeva 

obiteljskog nasilja.  

  

Spolno uznemiravanje:  Zakonom je kriminalizirano spolno 

uznemiravanje  muškaraca i žena i utvrđena je najveća zatvorska kazna za 

takve prijestupe u trajanju od jedne godine. Zakon se uglavnom provodi, iako 

su nevladine udruge objavile da za počinitelje ne postoje značajne sankcije. 

Zaštita je utvrđena propisima. Pravobraniteljica za ravnopravnost 

spolova objavila je da je u 2018. godini smanjen broj pritužbi žrtava spolnog 

uznemiravanja, kojima je potrebno zaštititi identitet ili anonimnost.  

  

Prisilna kontrola populacije: Nije bilo objava prisilnih pobačaja ni prisilne 

sterilizacije.  



  

Diskriminacija: Žene uživaju isti pravni status i prava kao i muškarci, u pogledu 

obitelji, zapošljavanja, religije, nasljeđivanja i glasanja. Zakonom se 

traži jednaka plaća za jednak rad. U praksi žene doživljavaju diskriminaciju pri 

zapošljavanju i na poslu (vidjeti odjeljak 7.d.).   

  

Dječja prava  

  

Upis činjenice rođenja: Nadležna tijela upisala su sve činjenice rođenja u 

trenutku rođenja, unutar države i u inozemstvu. Državljanstvo se 

stječe  od najmnaje jednog  roditelja koji je državljanin Hrvatske ili, u 

izuzetnim slučajevima, rođenjem na teritoriju Hrvatske.  

  

Zlostavljanje djece: Izmjenama Kaznenog zakona, koje su stupile na snagu u 

siječnju, utvrđene su strože kazne za zlostavljanje djece. Kazne ovise o težini 

kaznenog djela i obuhvaćaju dugotrajnu zatvorsku kaznu ako je posljedica 

zlostavljanja smrt djeteta. Zlostavljanje djece, uključujući nasilje i spolno 

zlostavljanje, i dalje predstavlja problem. Dana 28. veljače 54-godišnji je 

muškarac bacio svoje četvero djece u dobi od tri, pet, sedam i osam godina s 

balkona obiteljske kuće, pri čemu je jedno dijete teže ozlijeđeno. Nakon napada 

sve su žrtve puštene na brigu majci. Otac je lišen slobode na 30 dana i optužen 

za pokušaj ubojstva. Oba su roditelja ranije osuđivana zbog zanemarivanja djece 

2017. godine. Pravobraniteljica za djecu objavila je da su policija 

i državni odvjetnici uglavnom odgovorno istraživali te slučajeve.  

  

Rano i prisilno sklapanje braka: Zakonom utvrđena minimalna dob za sklapanje 

braka je 18 godina. Djeca starija od 16 godina sklapaju brak uz pisani pristanak 

suca (vidjeti odjeljak 7.c).  

  

  

Spolno iskorištavanje djece: Zakonom je zabranjeno spolno iskorištavanje 

djece radi ostvarenja koristi, prodaja, nuđenje ili nalaženje djece za prostituciju 

te dječja pornografija i nadležna su tijela provodila propise. Izmjenama 

Kaznenog zakona, koje su stupile na snagu u siječnju, utvrđene su strože kazne 

za spolno iskorištavanje djece. Ured pravobraniteljice za djecu naveo je da se 

tijekom godine povećao broj kaznenih djela i nasilja nad djecom i tvrdi da su 

mnoga kaznena djela neprijavljena. Ministarstvo unutarnjih poslova provodi 

istražne programe i surađuje s međunarodnim partnerima u suzbijanju dječje 

pornografije. Ministarstvo vodi internetsku stranicu pod nazivom Red Button na 

kojoj javnost može prijavljivati slučajeve dječje pornografije policiji. Minimalna 

dob za spolni odnos uz pristanak je 15 godina.  

  



Međunarodne otmice djece: Hrvatska je potpisnica Haške konvencije o 

građanskopravnim aspektima međunarodne otmice djece iz 1980. 

godine. Godišnji izvještaj američkog Ministarstva vanjskih poslova o 

roditeljskim otmicama djece pod nazivom Annual Report on International 

Parental Child Abduction može se vidjeti na internetskoj stranici  

https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-

Child- Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.  
  

Antisemitizam   

  

Svjetski židovski kongres procjenjuje da židovska zajednica u Hrvatskoj broji 

1700 članova. Neki vođe židovske zajednice i dalje izvješćuju o antisemitskoj 

retorici, uključujući i simbole vezane uz ustaški režim i povijesni revizionizam, 

a neki su učenici prijavili vršnjačko nasilje u školama. Siječanjski Izvještaj o 

osporavanju holokausta, studija kojom se ispituje kako pojedine države članice 

EU postupaju s nasljeđem svoje uključenosti u holokaust ili sudjelovanja u 

njemu, ukazao je na današnje korištenje ustaškog pokliča iz ratnog razdoblja „Za 

dom spremni“ i o očiglednoj nespremnosti vlade i Hrvatske katoličke crkve za 

razrješavanje pitanja uloge koju su država i crkva imale u holokaustu. U 

izvještaju se navodi i da u društvu nema konsenzusa o događajima u 

koncentracijskom logoru u Jasenovcu. Dana 24. siječnja Katolička je 

crkva izvjesila veliki transparent na zagrebačkoj katedrali u spomen 

Međunarodnog dana sjećanja na holokaust. Kardinal Josip Bozanić, zagrebački 

nadbiskup, izjavio je „da je neprihvatljivo dopustiti ponovnu pojavu 

antisemitizma“. Promatrači iz manjinskih vjerskih skupina navode da se radi o 

jasnoj i pozitivnoj gesti, uzimajući u obzir pritužbe manjinskih skupina da je 

Crkva umanjila svoju složenu ulogu u Hrvatskoj tijekom holokausta.  

  

Židovska zajednica navodi i da državni dužnosnici nisu u dovoljnoj mjeri 

osuđivali, sprječavali ni suzbijali revizionizam holokausta. Na primjer, 

nevladina organizacija Centar Simona Wiesenthala poticala je nadležna tijela da 

zabrane knjigu u kojoj se poriču zločini počinjeni od pronacističkog režima 

tijekom holokausta, navodeći da se u knjizi „poriče da su masovna ubojstva Srba, 

Židova, Roma i hrvatskih antifašista često provođena u zloglasnom 

koncentracijskom logoru Jasenovac“. Knjiga nije zabranjena. Zakonom je 

utvrđena najduža zatvorska kazna od tri godine za izradu ili distribuciju tiskanih 

materijala kojima se potiče nasilje ili mržnja protiv skupine osoba na temelju 

vjere, nacionalnog ili etničkog podrijetla ili odobrava, poriče ili umanjuje 

kazneno djelo genocida.  
  

Dana 14. travnja vlada je održala službenu godišnju komemoraciju za žrtve 

stradale od ustaškog režima u Jasenovcu. Židovska zajednica je, zajedno sa 

Srpskim narodnim vijećem (SNV) i Savezom antifašističkih boraca, bojkotirala 

https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html


službeno obilježavanje već četvrtu godinu zaredom te su 12. travnja održali 

vlastite komemoracije. Vođe židovske zajednice objavili su da je zasebna 

komemoracija potrebna zbog vladinog „prešutnog odobravanja“ korištenja 

ustaškog pozdrava i sve većeg revizionizma povijesti hrvatskog fašističkog 

režima tijekom 2. svjetskog rata. Dana 13. travnja predsjednica Kolinda Grabar-

Kitarović samostalno je posjetila spomen područje Jasenovac.  

  

Dana 14. kolovoza mediji su objavili da je Visoki prekršajni sud kaznio pjevača 

koji je u izvedbi popularne nacionalističke pjesme koristio ustaški pozdrav „Za 

dom spremni“. Sud navodi da se tim pozdravom izražava mržnja prema osobama 

druge rase, vjere i etničkog podrijetla i kaznio je pjevača s 965 kuna (150 $). Ta 

je presuda još jedna u nizu sudskih odluka kojima se korištenje pozdrava „Za 

dom spremni“ karakterizira kao govor mržnje.  

  

Trgovina ljudima  

  

Vidjeti izvještaj o trgovini ljudima (Trafficking in Persons Report) američkog 

Ministarstva vanjskih poslova na internetskoj stranici  

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.  
  

Osobe s invaliditetom  

  

Zakonom je zabranjena diskriminacija osoba s tjelesnim, senzornim, 

intelektualnim i mentalnim oštećenjima uključujući pristup 

obrazovanju,  zapošljavanje, zdravstvo, informiranje, komunikaciju, zgrade, 

promet i pravosudni sustav ili druge javne usluge, ali vlada nije uvijek 

osigurala učinkovitu provedbu tih odredaba. Iako zakon obvezuje na davanje 

pristupa zgradama osobama s invaliditetom, vlasnici i upravitelji zgrada ne 

pridržavaju se uvijek te obveze i nema podataka o ikakvim sankcijama.  

  

U izvještaju pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2018. godinu navodi 

se da je vlada izvršila pregled državnih ustanova za skrb o osobama s 

invaliditetom i utvrdila slučajeve primjene upitnih oblika obuzdavanja, 

uključujući odvajanje i fizičko vezivanje, ali nisu zabilježena kršenja ljudskih 

prava. Međutim, pravobraniteljica je navela da se protokolima određenih 

državnih ustanova o ograničavanju ponašanja osoba s invaliditetom krši 

Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom.  

  

Djeca s invaliditetom pohađaju sve razine obrazovanja zajedno s ostalim 

vršnjacima, iako nevladine udruge navode da nema propisa kojima se utvrđuje 

obveza pružanja jednakog pristupa za osobe s invaliditetom, čime se studentima 

s invaliditetom ograničava pristup obrazovanju.  

  

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


 Nacionalne/rasne/etničke manjine  

  

Ustavne odredbe o zabrani diskriminacije odnose se na sve manjine. Prema 

pučkoj pravobraniteljici, etnička diskriminacija najčešći je oblik diskriminacije, 

a posebno protiv Srba i Roma.  

  

Prema SNV-u, srpska nacionalna manjina suočava se s govorom mržnje, 

grafitima, fizičkim napadima (uključujući napad protiv srpskih sezonskih radnika) 

i značajnom diskriminacijom pri zapošljavanju, registraciji  srpskih škola u 

Istočnoj Slavoniji i u pravosuđu, a posebno se diskriminacija odnosi na slučajeve 

nestalih osoba i ratnih zločina.  

  

Dana 21. kolovoza  maskirani su napadači mašući palicama i mačetom napali 

goste i oštetili imovinu kafića u koji su najčešće dolazili Srbi u Uzdolju, tijekom 

prijenosa srpske nogometne utakmice. Policija je u vezi s tim napadom 

državnom odvjetništvu podnijela kaznene prijave protiv 16 osoba zbog nasilnog 

ponašanja, uništavanja imovine i uzrokovanja tjelesnih ozljeda. U prosincu je 

još uvijek 11 osumnjičenika bilo u istražnom zatvoru. Na kraju godine 

državno  odvjetništvo navodi da istraga još traje.  

  

Dana 9. veljače skupina navodnih nacionalista napala je srpske vaterpoliste u 

Splitu prije utakmice. Četiri su osumnjičene osobe uhićene dana 11. veljače i 

protiv njih su podignute optužnice za više kaznenih djela, uključujući zločine iz 

mržnje. Državno odvjetništvo objavilo je da su na kraju godine ti postupci još u 

tijeku.  

  

Dana 12. srpnja predsjednik Ustavnog suda Miroslav Šeparović objavio je 

presudu tog suda od dana 2. srpnja kojom je Sud presudio da je potrebno 

potaknuti veće korištenje srpskog jezika i ćiriličnog pisma u službene svrhe u 

gradu Vukovaru. Prema toj presudi gradski vijećnici srpske nacionalnosti trebaju 

imati isti pristup službenoj dokumentaciji na vlastitom jeziku i pismu kao i 

vijećnici hrvatske nacionalnosti.  

  

Država je dodijelila sredstva i izradila programe za razvoj i integraciju romskih 

zajednica, ali diskriminacija i socijalno isključivanje Roma i dalje predstavlja 

problem. Prema izvještaju Grupe Svjetske banke iz veljače, 93 posto Roma živi 

ispod nacionalnog praga rizika od siromaštva u usporedbi s ukupnom stopom od 

19 posto te da je samo 30 posto Roma završilo osnovnu školu. Postoci osoba sa 

završenim srednjoškolskim i visokoobrazovnim ustanovama su 6 posto 

za romske žene i 24 posto za romske muškarce. Stopa nezaposlenosti Roma u 

dobi od 16 i više godina je 74 posto za muškarce i 51 posto za žene. U izvještaju 

se dalje navodi da su romske djevojčice nerazmjerno isključene iz prilika za 

razvoj u ranom djetinjstvu u usporedbi sa svojim muškim vršnjacima, pa je 



tako 78 posto romskih djevojčica ranije napustilo školu, u usporedbi sa 60 posto 

romskih dječaka.  

  

U lipnju se oko 1.000 osoba okupilo u Čakovcu, gradu na sjeveru Hrvatske, u 

prosvjedu protiv navodnog opasnog i kriminalnog ponašanja Roma u svojoj 

zajednici. Prosvjednici su tvrdili da ih državne institucije nisu „zaštitile“ od 

lokalnog romskog stanovništva. Nakon prosvjeda Policijska uprava Međimurske 

županije potvrdila je odluku o dopuštanju prosvjeda koji, po njihovim riječima, 

nije sadržavao govor mržnje ni poticanje na rasnu, vjersku ili etničku 

netrpeljivost. Državni ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina osudio 

je prosvjed.  

  

Postupci nasilja, diskriminacije i drugog zlostavljanja na temelju spolne 

orijentacije i rodnog identiteta  

  

Zakonom je zabranjena diskriminacija pri zapošljavanju i obavljanju 

posla, u propisima o državljanstvu, stambenom pravu, pristupu obrazovanju i 

zdravstvenoj skrbi na temelju spolne orijentacije, rodnog identiteta ili rodnog 

izražavanja. Predstavnici manjinskih skupina navode da se te odredbe ne 

primjenjuju dosljedno. Odgovarajući na pitanja civilnog društva, vlada je 

izmijenila Nacionalni plan suzbijanja diskriminacije 2016.-2020. radi 

rješavanja pitanja homoseksualnih, biseksualnih, transrodnih i 

transseksualnih osoba (LGBTI).  

  

Nevladine udruge za prava LGBTI osoba navode i dalje nejednako postupanje 

pravosuđa u slučajevima diskriminacije. Navode da je nekim članovima njihove 

zajednice ograničen pristup pravosudnom sustavu, pri čemu je mnogo njih 

nerado prijavljivalo kršenja svojih prava zbog zabrinutosti oko neučinkovitog 

pravosudnog sustava i straha od daljnje viktimizacije tijekom sudskih postupaka. 

Nevladine udruge navode da su istrage govora mržnje protiv LGBTI osoba i 

dalje nezadovoljavajuće. Ured općinskog državnog odvjetništva u Splitu predao 

je optužnicu 3. listopada protiv 34-godišnjaka, protiv kojeg je podnijeta kaznena 

prijava zbog poticanja nasilja i mržnje protiv LGBTI osoba na Facebooku 

tijekom parade ponosa u Splitu sredinom lipnja.  

  

Udruge koje su se suprotstavljale ratifikaciji Istambulske konvencije i dalje u 

svojoj retorici potiču protu-LGBTI stavove, izjavljujući da istospolni parovi, 

istospolni roditelji i transrodne osobe predstavljaju prijetnju državi i 

tradicionalnom društvu. U lipnju se tijekom parade ponosa u Splitu pojavio grafit 

na nadvožnjaku s natpisom „only dead gay is OK.“ (u prijevodu: „samo mrtav 

gej je OK“). Nakon parade ponosa u Zagrebu udruga Zagreb Pride navela 

je smanjenjee nasilja i diskriminacije.  

  



 Društvena stigma zaraženih HIV-om i oboljelih od AIDS-a  

  

Društvena diskriminacija osoba zaraženih HIV-om i oboljelih od AIDS-a i dalje 

je problem. Hrvatska udruga za HIV (HUHIV) navodi da neki liječnici i 

stomatolozi odbijaju liječiti HIV pozitivne pacijente. HUHIV navodi kršenja 

povjerljivosti osobnih podataka osoba kojima je dijagnosticiran HIV, pri čemu 

su neki od njih suočeni s diskriminacijom nakon objave takvog statusa, 

uključujući i zapošljavanje. Objavljeno je da su transplantacijski centri odbijali 

staviti HIV pozitivne bolesnike na popise potencijalnih primatelja organa.   

  

HUHIV je prijavio da vladin Nacionalni plan suzbijanja HIV-a pomaže u borbi 

protiv stigmatizacije i diskriminacije osoba s HIV-om odnosno oboljelih od 

AIDS-a. Pored toga, HUHIV je objavio da dijagnoza HIV-a više nije na 

državnom popisu za bolovanja, radi zaštite osobnih podataka HIV 

pozitivnih osoba.  

  

 Odjeljak 7. Radnička prava  

  

a. Sloboda udruživanja i pravo na kolektivno pregovaranje  

  

Zakonom je utvrđeno pravo radnika na osnivanje sindikata i uključivanje u 

sindikate po vlastitom izboru, kolektivno pregovaranje i organiziranje zakonitih 

štrajkova. Zakonom se zabranjuje diskriminacija sindikata i dopušta sindikatima 

osporavanje otpuštanja na sudu. Zakonom se zahtijeva vraćanje radnika na posao 

ako je otkaz uvjetovan sindikalnim djelovanjem.  

  

Postoje i ograničenja tih prava. Civilnim zaposlenicima u oružanim snagama 

zabranjen je štrajk i sindikalno djelovanje. Radnici mogu štrajkati samo po 

završetku ugovora ili u specifičnim okolnostima navedenima u ugovoru nakon 

što prođu kroz postupak mirenja. Radnici i uprava moraju se suglasiti o miritelju 

ako spor ode u postupak mirenja. Ako se utvrdi da je štrajk nezakonit, svaki 

sudionik može dobiti otkaz, a sindikat može biti obvezan platiti naknadu štete.   

  

Vlada i poslodavci načelno su poštivali slobodu udruživanja i pravo kolektivnog 

pregovaranja. Vlada je uglavnom učinkovito provodila propise. Kazne su 

dovoljne za odvraćanje od kršenja. Sudski postupci u cijeloj državi traju 

izuzetno dugo i mogu ugroziti traženje pravnog lijeka u slučaju diskriminacije 

protiv sindikata.  

  

b. Zabrana prisilnog ili obveznog rada  

  



Zakonom su zabranjeni svi oblici prisilnog  rada. Do 31. srpnja državno 

odvjetništvo navelo je jedan slučaj kaznene prijave zbog prisilnog rada, koji je 

trajao i na kraju godine.  

  

Osuđujuće kazne zbog prisilnog rada dovoljno su stroge da odvraćaju od kršenja, 

ako se provode, ali vlada nije učinkovito provodila propise. Vlada surađuje s više 

nevladinih udruga na programima podizanja svijesti javnosti.  

  

Bilo je izoliranih izvještaja o romskoj djeci izloženoj riziku prisilnog 

prosjačenja. Vidjeti i izvještaj o trgovini ljudima (Trafficking in Persons 

Report) američkog Ministarstva vanjskih poslova na internetskoj stranici  

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.  
  

c. Zabrana dječjeg rada i najniža dob za zapošljavanje  

  

Zakonom su zabranjeni najgori oblici dječjeg rada. Najniža dob za zapošljavanje 

djece je 15 godina, odnosno dob u kojoj za većinu djece završava obvezno 

obrazovanje. Maloljetnici u dobi od 15 do 18 godina, koji nisu završili obvezno 

obrazovanje, mogu raditi samo ako dobiju ranije odobrenje državne inspekcije 

rada i ako dijete od rada ne trpi fizički ni psihički. Djeca mlađa od 15 godina 

mogu raditi isključivo u posebnim okolnostima i uz odobrenje pravobraniteljice 

za djecu. U 2017. godini (zadnja godina za koju su dostupni podaci) bila 

su 233 takva zahtjeva, od kojih su 183 odobrena, najčešće za rad djece na filmu 

ili u kazalištu. Zakonom je zabranjen prekovremeni rad radnika mlađih od 18 

godina, kao i noćni rad i rad u opasnim uvjetima, uključujući ali ne 

ograničavajući se na graditeljstvo, rudarstvo i rad s električnom strujom. 

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Ured državnog inspektorata i 

pravobraniteljica za djecu odgovorni su za osiguranje provedbe tog propisa i 

to čine na odgovarajući način.  
  

  

Bilo je izoliranih slučajeva kršenje odredbi o dječjem radu. U 2017. godini 

inspektori rada utvrdili su 34 kršenja u vezi s radom 21 maloljetnika. Kršenja 

su se odnosila na prekovremeni ili noćni rad maloljetnika, uglavnom u 

ugostiteljstvu, maloprodaji, uslugama, posluživanju hrane i turizmu. Bilo je i 

slučajeva djece prisiljene na rani brak, što može dovesti do kućnog ropstva. 

Vlada učinkovito provodi propise. Kazne su uglavnom dovoljne za odvraćanje 

od kršenja (vidjeti stavak 7.b.).  

  

d. Diskriminacija u pogledu zapošljavanja ili zanimanja  

  

Zakonom je zabranjena diskriminacija pri zapošljavanju ili u obavljanju 

zanimanja. Bez obzira na to, bilo je sporadične diskriminacije pri zapošljavanju 

ili u obavljanju zanimanja na temelju spola, invalidnosti, spolne 

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/


orijentacije, HIV pozitivnog statusa, kao i etničke pripadnosti, posebno u 

odnosu na Rome. Prema pravobraniteljici za rodnu ravnopravnost, žene su 

diskriminirane pri zapošljavanju, uključujući plaću i promaknuće na 

menadžerske i izvršne položaje. Žene su uglavnom imale manje plaćene poslove. 

U izvještaju Grupe Svjetske banke iz veljače navodi se da je 

država uglavnom napredovala u promicanju rodne ravnopravnosti u okviru 

svog političkog programa. Eurostat je objavio da je razlika u plaćama veća među 

starijim zaposlenicima. Vlada nije učinkovito provodila propise, a kazne za 

diskriminaciju nisu dovoljne za odvraćanje od kršenja.  

  

Prema godišnjem izvještaju pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2018. 

godinu, zakonodavne promjene jačaju sustav stručne rehabilitacije za 

omogućavanje zapošljavanja osoba s invaliditetom. Pravobraniteljica za osobe s 

invaliditetom navodi da je u 2018. došlo do napretka u zapošljavanju osoba s 

invaliditetom, ali da bi vlada trebala poduzeti dodatne mjere za smanjivanje 

diskriminacije na radnom mjestu i zapreka zapošljavanju. Nevladine udruge 

navode diskriminaciju i uznemiravanje LGBTI zaposlenika na radnom mjestu, 

posebno u sektorima zdravstva i ugostiteljstva. Prema nevladinoj 

udruzi Freedom House, iako se propisima LGBTI zaposlenici štite od 

diskriminacije na radnom mjestu, poslodavci nemaju odgovarajuća pravila ni 

postupke za zaštitu od diskriminacije na temelju spolne orijentacije ili rodnog 

identiteta. Nevladine udruge navode da se LGBTI osobe ponekad suzdržavaju 

od javnog izražavanja spolne orijentacije ili rodnog identiteta zbog straha od 

raskida radnog odnosa ili profesionalne degradacije.  

  

e. Prihvatljivi uvjeti rada  
  

Vlada učinkovito provodi propise o plaćama i kazne su dostatne za odvraćanje 

od kršenja. Minimalna plaća u protekloj je godini bila nešto veća od službenog 

praga siromaštva. Zakonom je prekovremeni rad ograničen na 10 sati tjedno, 

odnosno 180 sati godišnje.  

  

Odgovornost za utvrđivanje nesigurnih uvjeta rada snose stručnjaci za zaštitu na 

radu, a ne sam radnik.  

  

Ured državnog inspektorata provodio je radne propise terenskim inspekcijama. 

U skladu s Godišnjim izvještajem inspekcije rada za 2018. godinu bilo 

je 236 inspektora, što je dovoljno za provedbu propisa. Inspektorat je u 2018. 

godini proveo 25.645 inspekcija radnih mjesta i objavio 5.992 kršenja radnih 

propisa. Inspektorat je 2.674 tih kršenja prijavio prekršajnim sudovima radi 

daljnjeg postupanja i privremeno zatvorio 200 tvrtki tijekom prvih šest mjeseci 

2018. zbog kršenja radnih propisa. Inspektorat je odredio novčane kazne za 

kršenja radnih propisa, koje su bile dovoljne za odvraćanje od budućih kršenja. 



Kršenja radnih propisa u pogledu sigurnosti na radu najčešća su u sektoru 

ugostiteljstva. Vlada je učinkovito provodila propise.  

  

Neki zaposlenici radili su u sivom sektoru bez zaštite na radu. Bilo je slučajeva 

neisplate plaća, kao i neisplate naknada za prekovremeni rad i godišnje odmore. 

Zakonom se zaposlenicima dopušta podnošenje tužbe protiv poslodavaca zbog 

neisplate plaće i utvrđuju kazne dovoljne za odvraćanje od kršenja, iako su 

zakonom izuzeti poslodavci koji ne isplate plaće zbog gospodarskih poteškoća. 

Radnici mogu tužiti poslodavce koji zaposlenicima ne izdaju obračune plaća, 

čime zaobilaze obvezu plaćanja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno 

osiguranje. Tijekom 2018. godine inspektori su predali 122 izvještaja (14 posto 

manje nego 2017. godine) u kojima su tražili pokretanje kaznenih postupaka 

protiv poslodavaca zbog neisplate plaća ili neprijavljivanja zaposlenika na 

odgovarajući način kod državnih institucija za zdravstveno i mirovinsko 

osiguranje.  
 


